O SCHWERPUNKT — Interview

vor Ort keine Expertinnen und Experten
haben, die sie umsetzen konnen. Ge-
nauso die Behindertenbeauftragten der
Kommunen. Sie konnen kurzfristig zum
Horer greifen oder eine E-Mail schrei-
ben und uns ihren Beratungsbedarf
schildern. Oder sie fiillen ein Formular
auf unserer Website aus. Wichtig sind
die Kontaktdaten der Ansprechperson
und dass der konkrete Sachverhalt ge-
nannt wird: Geht es um einen Neubau,
ein Bestandsgebdude, geht es um Schu-
lungen fir barrierefreie Dokumente?
Wenn wir das wissen, kobnnen wir eine
entsprechende Beratung durchfiihren —
die ibrigens immer kostenlos ist.

Was sind typische Fragen,
mit denen Kommunen
auf Sie zukommen?

Im Bereich Bauen geht es oft um Inter-
pretation von DIN-Normen. Auch das
Thema Leitsysteme wirft viele Fragen
auf. Genau da bieten wir den Kommu-
nen einen Mehrwert: Wir haben im
Bereich Hoch- und Tiefbau zwei Archi-
tekten im Team, die Sachverstandige
fiir barrierefreies Bauen sind. Momen-
tan haben wir viele freie Kapazitaten,
gerade weil unser Angebot eben noch
nicht so bekannt ist. Deshalb konnen
wir uns den Anliegen der Kommunen
in aller Ausfuhrlichkeit widmen. Das ist
eine grofe Chance flir die Kommunen.

Konnen Sie weitere
konkrete Beispiele nennen?

Eine kommunale Behindertenbeauf-
tragte hat uns angefragt, weil eine
Parkanlage barrierefrei umgestaltet
werden sollte. In einem anderen Fall
ging es darum, einen Nationalpark mit
angegliedertem Museum barrierefrei
zu gestalten. Allerdings sind die Bera-
tungen zum Teil noch nicht abgeschlos-
sen und deshalb noch nicht spruchreif.
Aber was den meisten wahrscheinlich
sowieso schon klar ist: Die Fufball-
Europameisterschaft im kommenden
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Jahr mit ihren vielen begleitenden Ver-
anstaltungen wird ebenfalls grof3en Be-
ratungsbedarf aufwerfen. Ein weiterer
Bereich, in dem wir beteiligt sind, ist
der Umbau und die Modernisierung
von Museen und Theatern. Und wir
werden bei der medialen Barrierefrei-
heit angefragt, wenn es zum Beispiel
um die Umstellung der IT geht.

Bei lhnen ist auch eine
Schlichtungsstelle angesiedelt.
Was hat es damit auf sich?

Das sogenannte Durchsetzungsverfah-
ren hat es schon vorher gegeben. Man
konnte sich daftir bislang an das Biiro
der Landesbehindertenbeauftragten
wenden. Im Zuge einer Gesetzesnovelle
ist die Schlichtungsstelle zu uns umge-
zogen. Die Zielgruppe sind Menschen
mit Behinderung mit Wohnsitz im
Land Baden-Wirttemberg, Verbdnde
von Menschen mit Behinderungen und
kommunale  Behindertenbeauftrag-
te. Sie konnen sich melden, wenn sie
auf eine Barriere im Alltag stof3en, sei
sie digital oder physisch. Ein Beispiel:
Eine blinde oder sehbehinderte Person
kann ein Formular auf einer Website
nicht ausfiillen, weil es nicht barriere-
frei angeboten wird.

Wie gehen die
Betroffenen dann vor?

Sie konnen die offentliche Stelle darauf
hinweisen. Diese hat einen Monat Zeit,
darauf zu reagieren und eine Stellung-
nahme abzugeben. Fallt diese unbe-
friedigend aus und es wird nichts zur
Beseitigung der Barriere unternom-
men, konnen sich die Menschen an
uns wenden. Wir kimmern uns dann
um die Sache und Uberlegen, wie wir
dazu beitragen konnen, die Barriere zu
beseitigen. Seit dem vergangenen Jahr
sind etwa zehn Schlichtungsantrage
bei uns eingegangen. Das Ziel besteht
darin, die Teilhabe von Menschen mit
Behinderung zu verbessern.

Warum sollten Kommunen
sich jetzt an Sie wenden?

Barrierefreiheit ist kein Hexenwerk. Wir
haben das Knowhow und kénnen den
Gemeinden dabei helfen, sie umzu-
setzen, und zwar fur alle Gruppen von
Behinderungen. Unsere Beratung ist
kostenfrei. Wir wollen durch sie dafiir
sorgen, dass Menschen in Baden-Wiirt-
temberg selbstbestimmt leben konnen
und tragen so zur Umsetzung der UN-
Behindertenrechtskonvention bei. Wie
gesagt haben wir im Moment noch
viele Kapazitaten. Fir die Kommunen
ist jetzt also der ideale Zeitpunkt, sich
zu melden und Beratungsleistungen in
Anspruch zu nehmen.

Sie haben ein interdisziplinares
Team. Wer gehort alles dazu?

Insgesamt sind sieben Personen am
Landeszentrum beschaftigt. Zwei da-
von arbeiten im Bereich Hoch- und
Tiefbau. Die beiden Kollegen sind Ar-
chitekten und Sachverstandige fur bar-
rierefreies Bauen und bringen somit
beste Qualifikationen mit. Einer der
beiden ist selbst Rollstuhlfahrer und
hat vorher flir einen Verkehrstrager ge-
arbeitet. Eine ausgebildete Journalistin
kiimmert sich um Offentlichkeitsarbeit
und Bewusstseinsbildung, die auch ex-
plizit zu unseren Aufgaben gehort. Im
Bereich Schlichtung arbeitet eine Ju-
ristin, die auch in Mediationsverfahren
geschult ist. Dazu komme ich als Leite-
rin sowie eine Stelle fir Haushalt und
Organisation. Ein weiterer Berater ist
Medieninformatiker und ist im Bereich
der medialen Barrierefreiheit weiter-
gebildet. Er arbeitet derzeit an einem
Schulungsangebot zum Thema barrie-
refreie Dokumente, weil dort unserer
Wahrnehmung nach grofler Bedarf
besteht. Ohnehin lassen wir uns beim
Aufbau des Schulungsangebots davon
leiten, wo wir aufgrund der Anfragen
und Rickmeldungen den grofdten Be-
darf sehen.
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INKLUSIVE KITA

Chancen eroffnen,
Verantwortung ubernehmen,

Verpflichtung einlosen

Kinder mit Behinderung haben es deutlich schwerer, einen

Platz in der Kita zu erhalten und werden oft auf Sonder-

Iosungen verwiesen. Diese Dualstrukturen sind jedoch teuer
und weder fur Kinder mit noch ohne Behinderung sinnvoll,

kritisiert Simone Fischer im Gastbeitrag.

489.727 Kinder die Angebote an Bil-

dung, Erziehung und Betreuung in
9.996 Einrichtungen der Kindertages-
betreuung. Davon sind 6.807 Kinder
unter 6 Jahre anerkannt pflegebedurf-
tig, darunter 4.790 Kinder mit Schwer-
behinderung. Es ist unabdingbar, dass
Voraussetzungen geschaffen sind, dass
diese Kinder gem. Art. 2 und 23 Abs. 1
UN-Kinderrechtskonvention, Art. 24 Abs.
1 UN-Behindertenrechtskonvention, Art.

I n Baden-Wiirttemberg nutzen

1 und 3 Abs. 3 GG, § 22a SGB VIII und
88 2 und 3 KiTaG in Regeleinrichtungen
aufgenommen werden, um Bildung, Be-
treuung und Erziehung gleichberechtigt
zu erfahren.

Vorbildhaft zeigen viele KiTa-Trager
in Baden-Wiirttemberg, dass sie fiir
diesen Teilhabeanspruch in der Ge-
meinde Losungen finden. Sie arbeiten
mit tragfahigen Konzepten und ermog-
lichen erfolgreich, dass Kinder mit und

Simone Fischer ist Landes-
beauftragte fir die Belange

von Menschen mit Behinderungen
in Baden-Wiirttemberg
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ohne Beeintrachtigungen gemeinsam
aufwachsen. Es sind Wege, die sich auch
in den Krisen der heutigen Zeit bewah-
ren und stabil sind. Diese Trager legen
ihren Fokus auf gesunden Ressourcen-
einsatz, um KiTa und Mitarbeitende so
auszustatten, dass sie den Bedarfen ei-
nes jeden Kindes begegnen konnen. Sie
zeigen: Inklusion ist Qualitatsmerkmal
und eine Frage von Professionalitat.

Die Realitat zeigt allerdings auch, dass
haufig immer noch erschwerte Zugangs-
und Teilhabevoraussetzungen fiir Kinder
mit (drohender) Behinderung bestehen,
wenn sie eine wohnortnahe KiTa besu-
chen wollen. Eltern, die sich an meine
Ombudsstelle wenden, berichten, dass
ihre Kinder trotz § 22 a Abs. 4 SGB VIII
nicht aufgenommen, Kiindigungen aus-
gesprochen und Betreuungszeiten dras-
tisch gekurzt werden — verhaltnismafig
ofter, als bei nichtbehinderten Kindern.
Besorgniserregend ist, wenn KiTa-Trager
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Satzungsanderungen vornehmen und
Ausschlusskriterien festlegen und Eltern
schildern, welche Kampfe sie fihren, da-
mit ihr Kind wohnortnah in die KiTa ge-
hen kann. Unbegreiflich ist, wenn ein Bild
von inklusiver Kita und Schule besteht,
das suggeriert, es koste nur viel mehr
Geld und gehe zu Lasten der Kinder ohne
Beeintrachtigungen. Kaum berlcksich-
tigt wird, dass eben alle Kinder von den
Rahmenbedingungen profitieren. Denn
weder sind Kinder mit Beeintrachtigun-
gen Bremsklotz, noch ist Inklusion ein
Add on. Es ist selbstverstandlich Auftrag
jeder KiTa und Schule, Bildung, Erziehung
und Betreuung aller Kinder von Beginn
an zu ermoglichen. Studien belegen, dass
sie in heterogenen Gruppen erfolgreich
lernen. Hingegen gibt es keine bekannte
Studie, die stiitzt, dass Kinder in homo-
genen Gruppen besser lernen, obwohl es
vielfach behauptet wird.

Inklusion von Beginn an mitzuden-
ken, stellt einen Mehrwert dar - fir
Team, Kinder und Eltern. Im Zentrum
stehen die Starkung, Qualifizierung und
Begleitung der Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter, was sich u.a. auf die Ver-
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besserung von Arbeitsbedingungen aus-
wirkt. Hier setzt auch der Modellversuch
Inklusion an. Ziel ist, dass er auf ganz
Baden-Wiirttemberg ausgeweitet wer-
den soll. In acht Modellregionen beteili-
gen sich viele KiTa-Trager erfolgreich da-
ran. Meist unterstiitzen die Kommunen
auf diesem Weg — so etwa die Gemeinde
Keltern: Das inklusive Team ist vollstan-
dig bei der Gemeinde angestellt.

In Baden-Wiirttemberg werden Mittel
fir die Inklusion in der frihkindlichen
Bildung bereitgestellt: Neben den Gel-
dern nach § 29b FAG konnen die Ge-
meinden uber § 29¢ FAG sowie § 8 KiTaG

weitere Mittel fiir einen zusatzlichen,um
das 2,5 fache hoheren Betrag fiir jedes
betreute Kind mit (drohender) Behinde-
rung einsetzen. Strukturelle Mehrbedar-
fe und die Reduktion der Regelgruppen-
grofle werden bezuschusst. Zudem ist
moglich, individuelle Eingliederungs-
hilfe nach SGB IX oder VIII des Kindes
entsprechend einzusetzen. Bildungs-
gerechtigkeit bedeutet, dass Kinder mit
Beeintrachtigungen wohnortnah all-
gemeine Einrichtungen vorfinden, die
ausgestattet sind, um dem Bedarf aller
Kinder zu begegnen. Es ist weder der
einfachere, noch der gerechte oder glins-
tigere Weg, auf exklusive Einrichtungen
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zu verweisen und selbst keine Kinder
mit Beeintrachtigung aufzunehmen.
Das Ziel muss sein, Zusammenzuwach-
sen und dem Auftrag der UN-BRK ge-
recht zu werden, Wege in die Inklusion
zu eroffnen, anstatt Sonderstrukturen
auszubauen. Die finanzintensiven Dual-
strukturen, bestehend aus einem hochst
ausdifferenzierten und im Vergleich sehr
gut ausgestatteten Sondersystem sowie
ein Regelsystem, das richtig ausgestaltet
in der Lage ist, Betreuung zu gewahr-
leisten, sind grundsatzlich und auch an-
gesichts des Personalnotstandes nicht
mehr zu rechtfertigen. Wenn Kinder aus-
geschlossen werden, sind nicht sie oder

ihre Familien das Problem, wie es ihnen
oft vermittelt wird. Stattdessen liegt es
an den Voraussetzungen, die wir andern
konnen und im Sinne des gesetzlichen
sowie gesellschaftlichen Auftrags anpas-
sen mussen. Vorurteile, (iberholte An-
satze oder mangelndes Wissen diirfen
Inklusion nicht ausbremsen. Mitarbeite-
rinnen und Mitarbeiter, Kinder sowie El-
tern mussen unterstltzt werden, damit
gemeinsames Aufwachsen, Lernen und
Zusammenleben nicht nur auf dem Pa-
pier steht. Denn jeder will dazugehoren.

In diesem Sinne muss auch der zu er-
wartende  Erprobungsparagraf nach
dem neuen KiTaG genutzt werden. Das
Sozialgesetzbuch VIII wie das KitaG si-
chern gleichberechtigte Zugange, die be-
achtet werden mussen. Bei Anderungen,
insbesondere der Gruppengrofie oder
Personalschlussel, diirffen Kinder mit
Beeintrachtigungen nicht benachteiligt
werden. Wenn Kinder miteinander auf-
wachsen, sind die Unterschiede alltag-
lich, die sie selbst als Normalitat erlebt
haben. Kinder konnen Vorbild sein. Sie
bekommen Inklusion oft beilaufig hin.
Wir als Erwachsene missen die Chance
eroffnen.
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Das Ubereinkommen der Ver-
einten Nationen uber die Rechte
der Menschen mit Behinderungen
(UN-Behindertenrechtskonvention,
kurz: UN-BRK) wurde im Jahr 2006
von der UNO-Generalversamm-
lung verabschiedet und trat 2008
in Kraft. Es handelt sich um einen
volkerrechtlichen Vertrag, den
inzwischen 185 Staaten ratifiziert
haben. Im Jahr 2009 hat Deutsch-
land diese Konvention unterzeich-
net und anerkannt. Sie gilt im
Range eines Bundesgesetzes. Unser
Land hat sich damit verpflichtet, die
gleichberechtigte Teilhabe in allen
Lebensbereichen wie etwa Bildung,
Arbeit, Wohnen, Kultur, Freizeit und
Sport, Gesundheit oder Mobilitat
konsequent umzusetzen und dafiir
die ndtigen Voraussetzungen zu
schaffen.

Ende August 2023 wurde im
Rahmen einer Staatenpriifung vor
dem Fachausschuss der Vereinten
Nationen geprift, wie die Rechte
von Menschen mit Behinderungen
in Deutschland umgesetzt werden.
Die abschlieSenden Bemerkungen
vom 12. September 2023 enthalten
Empfehlungen zur Umsetzung der
UN-BRK und adressieren alle fode-
ralen Ebenen, zum Beispiel die Be-
reiche Schulbildung, Arbeit, Gesund-
heit, barrierefreier Wohnungsbau.
Die Empfehlungen des Ausschusses
sind Wegweiser flir eine menschen-
rechtsbasierte Inklusionspolitik fur
die folgenden Jahre.

Derzeit entspricht die Umsetzung
der UN-Behindertenrechtskonven-
tion in Deutschland noch nicht den
menschenrechtlichen Vorgaben —
dies haben die Vereinten Nationen
im Rahmen der Staatenprifung
vor dem Fachausschuss in Genf im
August 2023 deutlich gemacht.
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